Аналіз  регуляторного впливу 
проекту рішення Вознесенської міської ради 
«Про затвердження порядку доступу юридичних та фізичних осіб до матеріалів технічної інвентаризації об’єктів нерухомого майна, розташованих на території міста Вознесенська, реєстрових книг та архівних справ».
Цей аналіз регуляторного впливу  розроблено на виконання та з дотриманням вимог Закону України  «Про засади державної регуляторної політики в сфері господарської діяльності» від 11.09.03 р. № 1160-УІ  зі змінами та Методики проведення аналізу впливу регуляторного акту, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.04 р. №308 зі змінами.
І. Визначення проблеми

Наказом Мінрегіонбуду України від 28.12.2012р. №658 були внесені зміни до п. 1.4. Інструкції про порядок проведення технічної інвентаризації об'єктів нерухомого майна, затвердженої наказом  Державного комітету будівництва, архітектури та житлової політики України від 24.05.2001р. №127,  згідно яких, право на проведення робіт з технічної інвентаризації об’єктів нерухомості отримали суб'єкти господарювання, у складі яких працює один або більше відповідальних виконавців окремих видів робіт (послуг), пов'язаних із створенням об'єктів архітектури, які пройшли професійну атестацію у Мінрегіоні України та отримали кваліфікаційний сертифікат відповідно до статті 17 Закону України "Про архітектурну діяльність" та постанови Кабінету Міністрів України від 23 травня 2011 року  №554 "Деякі питання професійної атестації відповідальних виконавців окремих видів робіт (послуг), пов'язаних із створенням об'єктів архітектури".

Отже, комунальні підприємства БТІ були позбавлені монополії з проведення робіт з технічної інвентаризації об’єктів нерухомості, а ринок послуг з  технічної інвентаризації став конкурентним.


Нормами ст.ст. 18,25 ГК України заборонено органам місцевого самоврядування приймати рішення або вчиняти дії, які усувають конкуренцію або необґрунтовано сприяють окремим конкурентам у підприємницькій діяльності, чи запроваджують обмеження на ринку, не передбачене законодавством.

Розпорядженням Кабінету Міністрів України від 04.02.2013р. №47 було рекомендовано органам місцевого самоврядування: 
- передбачити безоплатний доступ до матеріалів технічної інвентаризації, реєстрових книг, а також архівних справ для державних реєстраторів речових прав на нерухоме майно з метою належного опрацювання ними запитів, що надходять в установленому порядку;

- створити умови для доступу юридичних та фізичних осіб до матеріалів технічної інвентаризації, реєстрових книг, а також архівних справ у порядку, визначеному органами місцевого самоврядування;

Відповідно до звернення КП «Вознесенське міжміське бюро технічної інвентаризації», враховуючи те, що питання доступу юридичних та фізичних осіб до матеріалів технічної інвентаризації об’єктів нерухомого  майна, реєстрових книг та архівних справ до теперішнього часу не врегульовано чинним законодавством України та на виконання пункту 2 резулятивної частини рішення адміністративної колегії Миколаївського обласного територіального відділення антимонопольного комітету України від 25.12.2015р. №65-ріш.  міською радою має бути розроблений та затверджений Порядок доступу юридичних та фізичних осіб до матеріалів технічної інвентаризації об’єктів нерухомого майна, розташованих на території міста Вознесенська, реєстрових книг та архівних справ. 

Виникла необхідність врегулювати порядок доступу суб’єктів господарювання, які надають послуги з технічної інвентаризації об’єктів нерухомості у м. Вознесенську. 

Основні групи (підгрупи), на які проблема справляє вплив:

	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	+
	 

	Держава
	+
	 

	Суб'єкти господарювання,
	+
	 

	у тому числі суб'єкти малого підприємництва
	+
	 


Прийняття зазначеного Порядку, в першу чергу, сприятиме встановленню реальної конкуренції на ринку надання послуг з технічної інвентаризації об’єктів нерухомості у                м. Вознесенську, що, в свою чергу, призведе до збільшення кількості суб’єктів господарювання, які надаватимуть вказані послуги, створення нових робочих місць, надходження додаткових інвестицій, збільшення податкових надходжень до бюджетів різних рівнів, покращення якості послуг з технічної інвентаризації та зниження ринкової вартості даних послуг.

Споживачі будуть мати реальну можливість обирати суб’єкта господарювання з надання послуг з технічної інвентаризації об’єктів нерухомості.


Крім того, внаслідок прийняття вищевказаного Порядку, вся інформація про реальний стан та зміни в об’єктах нерухомості буде накопичуватись в інвентаризаційній справі Комунального підприємства «Вознесенське міжміське бюро технічної інвентаризації», внаслідок чого, органи місцевого самоврядування м. Вознесенська будуть  мати інформацію про реальний технічний стан об’єктів нерухомості, вживатимуть заходи щодо самочинного будівництва, перепланування, самочинного захоплення земельних ділянок. 


Також, інформація про реальний стан об’єкта нерухомості, наявність самочинного будівництва та самочинного захоплення земельних ділянок може надаватись на запити органів державної влади, правоохоронних органів, судів для здійснення ними повноважень, передбачених законодавчими актами України, а також на запити нотаріусів, адвокатів, державних реєстраторів тощо у випадках, встановлених законом.

ІІ. Цілі регулювання 
Проблема, яку пропонується  вирішити завдяки прийняттю даного рішення, полягає у впорядкуванні процедури доступу до матеріалів технічної інвентаризації, реєстрових книг та архівних справ на об’єкти нерухомого майна в м. Вознесенську. 
Метою  розробки та впровадження такого Порядку є розвиток конкуренції на ринку надання послуг з технічної інвентаризації об’єктів нерухомості у м. Вознесенську, а також накопичення та обробка інформації про реальний стан та зміни в об’єктах нерухомості.

III. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей
1.Визначення альтернативних способів

	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1
	Відсутність регулювання

	Альтернатива 2
	Прийняття  рішення Вознесенської міської ради  «Про затвердження порядку доступу юридичних та фізичних осіб до матеріалів технічної інвентаризації об’єктів нерухомого майна, розташованих на території міста Вознесенська, реєстрових книг та архівних справ».



2.Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей
Оцінка впливу на сферу інтересів держави ( органів місцевого самоврядування)
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	                      -
	-

	Альтернатива 2
	Реалізація повноважень органів місцевого самоврядування.
Дотримання вимог чинного законодавства

Передбачуваність дій влади.
Підвищення  іміджу  влади  щодо  сприяння розвитку конкуренції у сфері господарювання (ст. 42 Конституції України, ст.ст. 18, 25 ГК України), надходження додаткових інвестицій, зниження рівня безробіття, збільшення податкових надходжень.
	-


Оцінка впливу на сферу інтересів  громадян
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	                      -
	-

	Альтернатива 2
	Можливість обирати виконавця послуг з технічної інвентаризації об’єкта нерухомості, зниження ринкової вартості послуг з технічної інвентаризації, створення нових робочих місць
	-


Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання

	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб'єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	 
	 
	 
	 
	 

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	 
	 
	 
	 
	Х


Внаслідок відсутності в розпорядженні необхідної статистичної інформації та неможливість її отримання з загальнодоступних джерел (зокрема – Інтернету), не можливо зазначити у вищевказаній таблиці кількісні показники суб’єктів господарювання, які підпадають під дію запропонованого рішення.

Запропоноване рішення впливатиме на всіх суб’єктів господарювання, які мають на праві власності або планують придбати нерухоме майно у м. Вознесенську, оскільки вони є потенційними споживачами послуг з технічної інвентаризації об’єктів нерухомості.


Також, запропоноване рішення впливатиме на тих суб’єктів господарювання, які надають або планують надавати послуги з технічної інвентаризації об’єктів нерухомості у м. Вознесенську.


	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	                        - 
	                         -

	Альтернатива 2
	Встановлення максимально оптимальних умов для суб’єктів господарювання, на рівних засадах
Поінформованість споживачів інформації
Прогнозованість ведення бізнесу, конкурентоспроможність  суб’єктів господарювання
	


Додаткових витрат в зв’язку із впровадженням регуляторного акту, суб’єкти господарювання не несуть. 
ІУ Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей
	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1
	1
	цілі прийняття регуляторного акту не можуть бути досягнуті 

	Альтернатива 2
	4
	цілі прийняття регуляторного акта будуть досягнуті повною мірою 

	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1
	             -
	-
	Не відповідає державній політиці щодо захисту та розвитку конкуренції у господарській діяльності, проблема продовжує існувати

	Альтернатива 2
	 Запропонований спосіб вирішення зазначеної проблеми є найбільш доцільним з огляду на можливість виконання та ефективної реалізації регуляторного акту, який повністю відповідає повноваженням органів місцевого самоврядування та принципам місцевого самоврядування відповідно до Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні».
	-
	Відповідає державній політиці щодо захисту та розвитку конкуренції у господарській діяльності, проблема більше існувати не буде


	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи/причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Альтернатива 1
	                          -
	                  -

	Альтернатива 2
	Лише у даний спосіб можна вирішити вказану проблему найкращим чином, а також врахувати інтереси підприємців та органів місцевого самоврядування.
Обраний спосіб:
- відповідає вимогам чинного законодавства;
- забезпечує досягнення цілей державного регулювання;
- забезпечує реалізацію принципів державної регуляторної політики;

- повністю відповідає потребам у вирішенні проблем;

	Внесення змін до  чинних нормативно-правових актів держави.




На підставі порівняння альтернатив можливо зробити висновок: найбільш ефективною для вирішення зазначеної проблеми є  Альтернатива 2.
Таким чином, прийняття рішення «Про затвердження порядку доступу юридичних та фізичних осіб до матеріалів технічної інвентаризації об’єктів нерухомого майна, розташованих на території міста Вознесенська, реєстрових книг та архівних справ» є єдиним можливим способом досягнення поставленої мети. 
V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми
Прийняття регуляторного акта забезпечить створення конкуренції на ринку послуг з технічної інвентаризації об’єктів нерухомості у м. Вознесенську, чітку та однозначну процедуру накопичення та обробки інформації щодо реального стану та змін технічних характеристик об’єктів нерухомого майна у м. Вознесенську.

 Пропонується  даний проект регуляторного акту затвердити  на пленарному засіданні сесії міської ради.
            Запропонований механізм дії цього проекту регуляторного акту відповідає принципам державної регуляторної політики, а саме доцільності, адекватності, ефективності, прозорості, передбачуваності.

VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги
Виконання вимог запропонованого регуляторного акту не потребуватиме додаткових витрат, як для органів місцевого самоврядування м. Вознесенська, так і для суб’єктів господарювання, на яких поширюватиме свою дію запропонований регуляторний акт.
VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта
Пунктом 1.2. Інструкції про порядок проведення технічної інвентаризації об'єктів нерухомого майна, затвердженої наказом  Державного комітету будівництва, архітектури та житлової політики України від 24.05.2001р. №127 передбачені наступні випадки обов’язкового проведення технічної інвентаризації об’єктів нерухомості:


- перед прийняттям в експлуатацію завершених будівництвом об'єктів, у тому числі після проведення реконструкції та капітального ремонту; 

- перед проведенням державної реєстрації права власності на об'єкт незавершеного будівництва; 

- перед проведенням державної реєстрації права власності на об'єкт нерухомого майна, що утворився в результаті поділу, об'єднання об'єкта нерухомого майна або виділення частки з об'єкта нерухомого майна, крім випадків, коли в результаті такого поділу, об'єднання або виділення частки завершений будівництвом об'єкт приймався в експлуатацію. 


Враховуючи, що у м. Вознесенську здійснюється постійне будівництво (реконструкція) об’єктів нерухомості різних форм власності та цільового призначення, вважаємо за доцільне не обмежувати строк дії запропонованого регуляторного акту.

У разі потреби вноситимуться зміни до нього за підсумками аналізу відстеження його результативності. При виникненні змін у чинному законодавстві, які можуть впливати на дію запропонованого регуляторного акта, до нього будуть вноситися відповідні коригування.

VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта
Показники  результативності:
Враховуючи нестабільність економічної та політичної ситуації в Україні, неможливо спрогнозувати кількісні вирази вищевказаних показників результативності запропонованого регулятивного акту.

Окрім того, пропонується використати наступні показники результативності:

кількість суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб, на яких поширюватиметься дія акта;

розмір коштів і часу, що витрачатимуться суб'єктами господарювання та/або фізичними особами, пов’язаними з виконанням вимог акта;

рівень поінформованості суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб з основних положень акта.
IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта
Базове  відстеження  провести  у  червні  2017 року (  до  набуття  чинності  нового  регуляторного акту). Повторне  відстеження  провести  у  червні  2018  року  по  визначеним  показникам  результативності  порівняно до показників результативності  за базовим відстеженням регуляторного акту. Періодичне відстеження проводити  кожні три роки  після проведення повторного відстеження  по  визначеним  показникам  результативності , перше періодичне відстеження провести  у  червні 2021 року   порівняно до показників результативності  за повторним відстеженням регуляторного акту.
Начальник Управління комунальної 

власності Вознесенської міської ради                                                    В.П.Міняйло
