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УКРАЇНА

ВОЗНЕСЕНСЬКА МІСЬКА РАДА

МИКОЛАЇВСЬКОЇ ОБЛАСТІ

П Р О Т О К О Л

засідання постійної  комісії з питань соціально-економічного розвитку міста, 
підприємництва, бюджету та залучення інвестицій

Від  29 травня 2017 року                          № 53                                                                  
м. Вознесенськ   

Початок о 11:00

сесійна зала Виконавчого комітету Вознесенської міської ради
Всього членів комісії: 7
Присутні на засіданні члени постійної комісії: - 4 (Балабушко Т.М., Вдовіченко О.Г.,       Костєв О.А., Соя О.М.)
Відсутні на засіданні члени постійної комісії: - 3 (Антонов М.С., Бабаєв А.М., Коршун О.Г.).                                                                                                                                                                 
Присутні та запрошені: 
	Торжинська Л.М.    
	- секретар Вознесенської міської ради

	Синиця С.Р.

Войцеховська Н.М. 


	- начальник Управління житлово-комунального господарства та капітального будівництва Вознесенської міської ради
- заступник начальника Управління-начальник відділу з питань благоустрою Управління житлово-комунального господарства та капітального будівництва Вознесенської міської ради

	Молодченко О.О.
	- заступник начальник Управління – начальник бюджетного відділу Фінансового управління Вознесенської міської ради

	Лисогор Т.Б.
Лобаєвська О.В.  

Копієвська Г.А. 

Міняйло В.П. 

Кістечко І.М. 

Абакумов І.Л.

Богомольна Н.П.

Івахненко В.М.

Зелінська Т.Л.
	- заступник начальника Управління - начальник відділу фінансів виробничої сфери Фінансового управління Вознесенської міської ради
- начальник відділу економіки апарату Виконавчого комітету Вознесенської міської ради
- заступник начальника Управління – начальник відділу комунальної власності та економіки комунальних підприємств
- начальник Управління комунальної власності Вознесенської міської ради
- представник ТОВ «Українська шкіропереробна компанія»
- юрисконсульт ТОВ «В-центр»
- директор ТОВ “БОС”
- помічник-консультант депутатів міської ради Ігошиної О.С., 

Сої О.М.

- помічник-консультант депутата міської ради Ніколенка О.В.

	Кушнір Н.В.
	- депутат міської ради

	Онча О.М.
	- депутат міської ради

	Франк Л.І.
Чебанов Є.Л.
	- депутат міської ради

- депутат міської ради

	Кондратєнков Ю.М.
	- депутат міської ради

	Бриченко Г.В. 
	- мешканка міста

	Кривенко С.А.
	- мешканець міста




Головуючий запропонував секретарем комісії обрати Бабаєва А.М.

Проведено голосування.

Підсумки голосування:  «за» - 4, «проти» - 0, «утримались» - 0.
ВИРІШИЛИ: секретарем комісії обрати Бабаєва А.М.
Питання, які винесені на розгляд засідання постійної комісії:
	1. 
	Про приєднання до Європейської ініціативи «Мери за економічне зростання»

Доповідач: Лобаєвська О.В. – начальник відділу економіки апарату Виконавчого комітету Вознесенської міської ради

	2. 
	Про внесення змін до рішення Вознесенської міської ради від 23 грудня 2016 року №4 «Про бюджет міста Вознесенська на 2017 рік»
Доповідач: Молодченко О.О. – заступник начальника Управління – начальник бюджетного відділу Фінансового управління Вознесенської міської ради

	3. 
	Про реструктуризацію боргу по орендній платі за майно, що належить до комунальної власності Територіальної громади міста Вознесенська
Доповідач: Пилипенко Д.В. – депутат міської ради

	4. 
	Про списання пені за несвоєчасну сплату орендної плати за майно, що належить до комунальної власності Територіальної громади міста Вознесенська

Доповідач: Пилипенко Д.В. – депутат міської ради



Головуючий запропонував прийняти порядок денний за основу. 
Проведено голосування.

Підсумки голосування: «за» – 4, «проти» – 0, «утримались» – 0.

ВИРІШИЛИ: прийняти запропонований порядок денний за основу. 
Войцеховська Н.М. - заступник начальника Управління-начальник відділу з питань благоустрою Управління житлово-комунального господарства та капітального будівництва Вознесенської міської ради внесла пропозицію включити до порядку денного засідання комісії питання «Про затвердження змін до Програми реформування і розвитку житлово-комунального господарства міста Вознесенськ на 2017 рік».

Проведено голосування.

Підсумки голосування:  «за» – 4, «проти» – 0, «утримались» – 0.

ВИРІШИЛИ: включити до порядку денного засідання комісії питання «Про затвердження змін до Програми реформування і розвитку житлово-комунального господарства міста Вознесенськ на 2017 рік».

Головуючий запропонував прийняти порядок денний в цілому зі змінами. 
Проведено голосування.

Підсумки голосування:  «за» – 4, «проти» – 0, «утримались» – 0.

ВИРІШИЛИ: прийняти порядок денний в цілому зі змінами. 
	1.
	Про приєднання до Європейської ініціативи «Мери за економічне зростання»

Доповідач: Лобаєвська О.В. – начальник відділу економіки апарату Виконавчого комітету Вознесенської міської ради


	2.
	Про затвердження змін до Програми реформування і розвитку житлово-комунального господарства міста Вознесенськ на 2017 рік
Доповідач: Войцеховська Н.М. - заступник начальника Управління-начальник відділу з питань благоустрою Управління житлово-комунального господарства та капітального будівництва Вознесенської міської ради

	3.
	 Про внесення змін до рішення Вознесенської міської ради від 23 грудня 2016 року №4 «Про бюджет міста Вознесенська на 2017 рік»
Доповідач: Молодченко О.О. – заступник начальника Управління – начальник бюджетного відділу Фінансового управління Вознесенської міської ради

	4.
	Про реструктуризацію боргу по орендній платі за майно, що належить до комунальної власності Територіальної громади міста Вознесенська 

Доповідач: Пилипенко Д.В. – депутат міської ради

	5.
	Про списання пені за несвоєчасну сплату орендної плати за майно, що належить до комунальної власності Територіальної громади міста Вознесенська

Доповідач: Пилипенко Д.В. – депутат міської ради


  1. СЛУХАЛИ: Про приєднання до Європейської ініціативи «Мери за економічне зростання»

Доповідач: Лобаєвська О.В. – начальник відділу економіки апарату Виконавчого комітету Вознесенської міської ради 
Проведено голосування.

Підсумки голосування: «за» - 4, «проти» - 0, «утримались» - 0.

ВИРІШИЛИ: Підтримати запропонований проект рішення та винести його на розгляд 31 сесії міської ради.
2. СЛУХАЛИ: Про затвердження змін до Програми реформування і розвитку житлово-комунального господарства міста Вознесенськ на 2017 рік»

Доповідач: Войцеховська Н.М. - заступник начальника Управління-начальник відділу з питань благоустрою Управління житлово-комунального господарства та капітального будівництва Вознесенської міської ради
В обговоренні взяли участь депутати міської ради: Балабушко Т.М., Кушнір Н.В., Соя О.М., Чебанов Є.Л.

Проведено голосування.

Підсумки голосування: «за» - 4, «проти» - 0, «утримались» - 0.

ВИРІШИЛИ: Підтримати запропонований проект рішення та винести його на розгляд 31 сесії міської ради.
3. СЛУХАЛИ: Про внесення змін до рішення Вознесенської міської ради від 23 грудня 2016 року №4 «Про бюджет міста Вознесенська на 2017 рік»
Доповідач: Молодченко О.О. – заступник начальника Управління – начальник бюджетного відділу Фінансового управління Вознесенської міської ради
Проведено голосування.

Підсумки голосування: «за» - 4, «проти» - 0, «утримались» - 0.

ВИРІШИЛИ: Підтримати запропонований проект рішення та винести його на розгляд 31 сесії міської ради.
           У зв’язку з тим, що питання 4 «Про реструктуризацію боргу по орендній платі за майно, що належить до комунальної власності Територіальної громади міста Вознесенська» та питання 5 «Про списання пені за несвоєчасну сплату орендної плати за майно, що належить до комунальної власності Територіальної громади міста Вознесенська» порядку денного взаємопов’язані, тому обговорювалися одночасно.

ВИСТУПИЛИ: Торжинська Л.М. – секретар Вознесенської міської ради, яка внесла пропозицію, в зв’язку з відсутністю доповідача, надати слово для виступу директору 
ТОВ «БОС».

Кондратєнков Ю.М. – депутат міської ради, який вніс пропозицію доповісти з даного питання, так як він є головою комісії з питань депутатської діяльності, законності, правопорядку та зв’язків з громадськістю і спільно розглядали це питання.

Депутати запропонували заслухати дві сторони.

Кондратєнков Ю.М. - голова комісії з питань депутатської діяльності, законності, правопорядку та зв’язків з громадськістю, який повідомив, що питання реструктуризації боргу по орендній платі за майно, що належить до комунальної власності Територіальної громади міста Вознесенська та списання пені за несвоєчасну сплату орендної плати розглядалося, вивчалося, аналізувалося декількома депутатами і помічниками депутатів міської ради. Серед них: депутати - Пилипенко Д.В., Кондратєнков Ю.М., Сердега О.М., Івахненко В.М. - помічник-консультант депутата міської ради Сої О.М. У вивченні документів і обговоренні питання брали участь директор ТОВ «БОС» Богомольна Н.П. та представник ТОВ «УШК» Кістечко І.М. Перед собою за мету ставили 2 питання:

1) як і чому виникла «катастрофічна» заборгованість за оренду плату; 

2) чи є юридичне обґрунтування для проведення реструктуризації боргу по орендній платі за майно та списання пені за несвоєчасну сплату орендної плати, якими нормативними документами це регламентується.
       Встановлено, що підприємство ТОВ «БОС» знаходиться на межі банкрутства через катастрофічний фінансовий стан. Така ситуація склалася через те, що при колишній міській владі ТОВ «БОС» систематично, декілька років підряд заганялося до боргової ями. Це здійснювалося шляхом затвердження тарифів на каналізацію свідомо збиткових. Така «діяльність» колишньої міської влади і нинішньої може кваліфікуватись як умисне доведення підприємства ТОВ «БОС» до банкрутства, що може нести кримінальну відповідальність для відповідних керівників.

       Також повідомив, що 25 травня 2017 року в Києві на засіданні комісії НКРЕКП розглядався акт аудиторської перевірки ТОВ «БОС», що наклало відповідний відбиток і на процес розгляду депутатами ситуації по цьому підприємству у позитивному плані для ТОВ «БОС».

        В ході вивчення питання вирішили що саме необхідно робити в терміновому порядку для виправлення ситуації, яка склалася і наданні допомоги ТОВ «БОС». Найголовніше, це – міським головою має бути створений постійно діючий оперативний штаб з числа спеціалістів Управління комунальної власності Вознесенської міської ради, Фінансового управління Вознесенської міської ради, юридичного відділу апарату Виконавчого комітету Вознесенської міської ради (за необхідності), керівників ТОВ «БОС» і ТОВ «УШК», представників громадських організацій для щотижневого проведення штабу з вивчення ситуації і вироблення оперативних заходів, які б забезпечили безперебійну роботу каналізаційного колектору та ТОВ «БОС» і припинення його роботи. Відповідальним за організацію роботи цього штабу пропонується призначити заступника міського голови з питань діяльності органів ради Сметану Ю.О.

        Відносно юридичної обґрунтованості щодо можливості реструктуризації боргу і списання пені, думки членів групи розійшлися. На їх думку посилання ТОВ «УШК» на статті Закону України «Про місцеве самоврядування», які нібито дозволяють місцевим органам влади здійснювати такі дії – не переконливі.

        Кондратєнков Ю.М. цитував ст. 116 Бюджетного Кодексу України п.1 п.п.37, що «порушенням бюджетного законодавства визнається видання нормативно-правових актів, що зменшують надходження для бюджету або збільшують витрати бюджету всупереч закону».  

Вдовіченко О.Г. – голова постійної комісії з питань соціально-економічного розвитку міста, підприємництва, бюджету та залучення інвестицій, який повідомив, що є 2 листа від             ТОВ «Українська шкіропереробна компанія». В першому листі ТОВ «УШК» не заперечує та дає згоду провести реструктуризацію боргу орендної плати та боргу компенсації витрат оренди землі в сумі 1352114,40 грн., строком на 15 років. В другому листі дає згоду на списання заборгованості в сумі 551411,26 грн. в т.ч. з інфляції в сумі 257411,26 грн. та пені в сумі 293862,58 грн. Також надано проект договору, який у разі прийняття рішення про реструктуризацію боргу, буде втілюватися шляхом укладання.

Кістечко І.М. – представник ТОВ «УШК», який пояснив ситуацію щодо створення боргу та запропонував шукати вихід із ситуації, яку створили разом за мовчазною згодою двох співзасновників. Навів аналогічний приклад у м. Новий роздол Львівській області, яким дозволили реструктуризувати борг. 

Міняйло В.П. - начальник Управління комунальної власності Вознесенської міської ради, яка наголосила, що її думка є незмінною. Нагадала, що відповідно до статті 140 Конституції України, правом територіальної громади є самостійно вирішувати питання місцевого значення в межах Конституції і діючого законодавства. Акцентувала свою увагу на юридичному аспекті, що відповідно до статті 762 Цивільного Кодексу України списана заборгованість може бути в тому випадку, якщо орендар не міг користуватись своїм майном. В Законі України «Про оренду державного та комунального майна» говориться, що орендна плата може тільки знижуватись, а не списуватись, а про те, що може реструктуризуватись, чинним законодавством не передбачено.

       Вікторія Павлівна зауважила, ТОВ «БОС» помилково вважає, що в разі підписання договору про реструктуризацію боргу з орендної плати за майно, Управлінням комунальної власності Вознесенської міської ради не буде нараховуватись пеня, але наголосила, що пеня буде нараховуватись, кожен місяць будуть виникати фінансові зобов’язання. Акцентувала свою увагу на тому, що цей проект договору не дає права не нараховувати далі пеню та додала, що в такому вигляді нею договір не буде підписуватись, тому що це велика відповідальність. Додала, що в Управлінні комунальної власності Вознесенської міської ради була аудиторська перевірка, вся документація, переписка, претензії до ТОВ «БОС» запрошені аудитором. Який буде висновок державного аудитора ще не відомо.

       Нагадала, що в 2014 році орендна плата нараховувалась, але не сплачувалась, в 2015 році орендна плата з урахуванням ПДВ, пені була нарахована в сумі 655443,84 грн., сплачено 11 тис.грн., в 2016 році орендна плата нарахована в сумі 617718,21 грн., сплачено 0 грн., за два місяці 2017 року орендна плата нарахована в сумі 106590 грн., сплачено 0 грн.

        Начальник Управління наголосила, що договір реструктуризації по припиненим договорах може бути, але по діючому – ні. Зазначила, що термін дії договору оренди №287 закінчується у вересні 2017 року, а графік реструктуризації розписаний на 15 років, таким чином, її як начальника Управління комунальної власності Вознесенської міської ради, спонукають з 2 мільйонами гривень боргу продовжити термін договору. Зазначила, що в Законі України «Про оренду державного та комунального майна» чітко сказано, що договір оренди продовжується, якщо орендар своєчасно у визначений термін виконує всі умови договору. 

        Підкреслила, що на її думку, борг і пеня можуть скасовуватись тільки за рішенням суду та наголосила, що в своїй роботі керується Конституцією України, Законом України «Про оренду державного та комунального майна», Цивільним Кодексом України, Господарським Кодексом України та Кримінальним Кодексом України.

Івахненко В.М. – помічник-консультант депутатів міської ради Ігошиної О.С., Сої О.М., який відмітив, що ситуація дійсно дуже серйозна, не один рік вона складалася і повинна бути під контролем. Додав, що в цій ситуації потрібно шукати консенсус, щоб на запропонований від однієї сторони проект договору реструктуризації міська влада запропонувала свій варіант. 

Кондратєнков Ю.М. – депутат міської ради, голова комісії з питань депутатської діяльності, законності, правопорядку та зв’язків з громадськістю, який зауважив, що на його думку, підготовлений проект рішення є упередженим та вніс пропозицію відкласти його для досконалого вивчення та пошуку альтернативних шляхів вирішення.  

Лисогор Т.Б. - заступник начальника Управління - начальник відділу фінансів виробничої сфери Фінансового управління Вознесенської міської ради, яка пояснила, що відносини між            ТОВ «БОС» і ТОВ «УШК» - це відносини лише між двома господарюючими суб’єктами, а з нашої сторони випливають обов’язки перед Територіальною громадою міста Вознесенська, тому що зачіпаються інтереси третьої особи. Зачитала статтю Цивільного Кодексу України, що зобов’язання припиняються внаслідок звільнення, прощення боргу кредитором боржника від його обов’язків, якщо це не порушує прав третіх осіб щодо майна кредитора. Зауважила, що під час розгляду цього питання потрібно враховувати ряд аспектів:

1) є зацікавленість третьої особи - Територіальної громади міста Вознесенська;

2) бюджетне законодавство, яке регламентує, що борги поточного року, тобто рішення, які впливають на надходження цього року мають прийматися до 15 липня і застосовуватись з наступного року.

          Акцентувала свою увагу на тому, що по тих договорах, які закінчили свою дію, питань не виникає щодо реструктуризації боргу, а діючий договір взагалі не варто розглядати щодо реструктуризації боргу.

Богомольна Н.П. - директор ТОВ “БОС”, яка зазначила, що ТОВ «Українська шкіропереробна компанія» один із співзасновників ТОВ «Біологічні очисні споруди» підтримує пропозицію реструктуризації боргу і списання пені і запитала, що пропонує другий співзасновник для того, щоб підприємство існувало і щоб йому було легше працювати в частині фінансової діяльності.

Лисогор Т.Б. - заступник начальника Управління - начальник відділу фінансів виробничої сфери Фінансового управління Вознесенської міської ради, яка відповіла, що з нашої сторони є пропозиція винести на розгляд депутатів рішення про реструктуризацію по трьох договорах: №228 від 24.12.2008 року, №229 від 24.12.2008 року, №230 від 25.12.2008 року.

Кістечко І.М. – представник ТОВ «УШК», який повідомив, що консультувався з цих питань із представниками суду, прокуратури, аудиторської служби та отримав позитивну відповідь. 

Івахненко В.М. – помічник-консультант депутатів міської ради Ігошиної О.С., Сої О.М., який закликав спільними зусиллями шукати вихід із ситуації.

Лисогор Т.Б. - заступник начальника Управління - начальник відділу фінансів виробничої сфери Фінансового управління Вознесенської міської ради, яка зачитала ст. 534 Цивільного Кодексу України: 

«1. У разі недостатності суми проведеного платежу для виконання грошового зобов'язання у повному обсязі ця сума погашає вимоги кредитора у такій черговості, якщо інше не встановлено договором:

1) у першу чергу відшкодовуються витрати кредитора, пов'язані з одержанням виконання;

2) у другу чергу сплачуються проценти і неустойка;

3) у третю чергу сплачується основна сума боргу.».
Вдовіченко О.Г. – голова постійної комісії з питань соціально-економічного розвитку міста, підприємництва, бюджету та залучення інвестицій, який запропонував заслухати думку кожного члена комісії із зауваженнями та пропозиціями до даного питання. 

Після виступів депутатів, надійшла пропозиція, щоб засідання комісії перенести на 08.00 год. 31.05.2017 року для отримання висновків юридичного відділу апарату Виконавчого комітету Вознесенської міської ради, опрацювання та внесення змін до договору. 

Проведено голосування.

Підсумки голосування: «за» - 4, «проти» - 0, «утримались» - 0.

ВИРІШИЛИ: засідання комісії перенести на 08.00 год. 31.05.2017 року.

Головуючий                                                                                                 О.Г.Вдовіченко

Секретар
       
А.М.Бабаєв 
_________________________________________________________________________________________________
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